
 
สวนที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 

 แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปมีความตอเน่ือง
และเปนแผนกาวหนา ครอบคลุมระยะเวลาสามปและมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  โดยจะเปน
แผนที่บรรจุโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาในรอบสามปที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาภายใตยทุธศาสตร
การพัฒนาดานตางๆที่ไดกาํหนดไวในแผนยุทธศาสตร   เพ่ือผลักดันแนวทางการพัฒนาตามยทุธศาสตร
ตางๆ  ใหบรรลุวตัถปุระสงคและเปาหมายหลักขององคกร  หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  แผนพัฒนาสามปคือการ
แปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบตัิ  โดยมีหลักคิดที่วา  ภายใตยุทธศาสตรการพฒันาหนึ่งๆ จะ
มีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ / กิจกรรม
ไดมากกวาหนึ่งโครงการ / กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลตุามวตัถุประสงคและเปาหมายที่
ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมายจุดมุงหมายการพัฒนาและ
วิสัยทศันในทีสุ่ด  และแผนพัฒนาสามปเปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป  กลาวคือ 
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปจะนําโครงการ / กิจกรรม ที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปนํามา
จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการพัฒนาทองถิ่นในทางปฏิบัตติอไป  
 

1.2   วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
               1.  เพ่ือรวบรวมโครงการ / กิจกรรมที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรใน      
แตละดานตามแผนยุทธศาสตร  
      2.  เพ่ือเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรนําไปสูกระบวนการจัดทาํงบประมาณและนําไปสูการ
ปฏิบตัิใหเกิดผลอยางเปนรปูธรรม 
      3.  เพ่ือจัดเตรียมโครงการ / กิจกรรมเพื่อจัดสรรงบประมาณทั้งจากรายไดของของเทศบาล   
และขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกีย่วของหรือจากราชการสวนกลาง 
      4.  เพ่ือจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคกรอยางเปนระบบครอบคลุมพ้ืนที่ใน    
ทุกมิติ และยุติธรรม 
       5.  เพ่ือวางแผนการดําเนินงานใหบรรลเุปาหมายหลักขององคกรอยางเปนระบบ  มีลําดับ     
ขั้นการดําเนินงานตามลําดบัความสําคัญและจําเปนเรงดวน 
      6.  เพ่ือใหเกิดภาคีความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่น   สรางกระบวนการการมีสวนรวมใน        
การพัฒนาทองถิ่นแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 

1.3   ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร       

แลว  จําเปนตองมีการจัดทําโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาบรรจุในเอกสารแผนพัฒนาสามป  เพ่ือใหมีการ
ดําเนินการใหสอดคลองตามแนวทางการพัฒนาในแตละยุทธศาสตร  บรรลวุัตถุประสงค  เปาหมาย  และ
วิสัยทศันที่ไดกําหนดไว   ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปมีขั้นตอนการดําเนินการ 6 ขั้นตอน  ดังน้ี 
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ข้ันตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทําแผน 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน  กองวิชาการและแผนงาน ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบการ

จัดทําแผนพัฒนา จะดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป  โดยมีการกําหนดทรัพยากรในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป  และกําหนดปฏทิินการทํางานไวอยางชัดเจน  เม่ือโครงการไดรับการอนุมัติ
เรียบรอยแลว  จะตองแจงใหองคที่เกี่ยวของทราบ  ไดแก  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  และหนวยงานภายในของเทศบาล 

 

 ข้ันตอนที่ 2  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
      1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  สรปุยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ  ปญหาความตองการของ
ทองถิ่น  พรอมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพฒันาของจังหวัด นโยบายของผูบริหารทองถิ่น โครงการ/กิจกรรมใน
แตละยุทธศาสตร เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
      2.  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล พิจารณาความเหมาะสมของยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทาง
การพัฒนาที่จะใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  รวมถึงกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะเพ่ิมเติม
หรือตัดทอน  โดยโครงการที่มีความเชื่อมโยง สนับสนุนระหวางยุทธศาสตรการพฒันา จะตองกําหนดหวง
เวลาการดําเนนิงานที่สอดรับกัน  
               นอกจากนี้  จะตองนําโครงการ/กิจกรรมที่มาจากความตองการของชมุชนและเกินขีดความ 
สามารถในการดําเนินการของชุมชน มาประกอบการจดัทําแผนพัฒนาสามป  มีการจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการ/กิจกรรม  พิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่มีความตอเน่ืองในระยะยาว   กิจกรรมที่มี
ความหลากหลาย  โดยคํานงึถึงขีดความสามารถในดานงบประมาณ ทรัพยากรขององคกร ภาคีการพัฒนาที่
จะเขามารวมดําเนินการ    
 

ข้ันตอนที่ 3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
      1.  การเก็บรวบรวมขอมูล   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลดําเนินการ 

สํารวจและเกบ็รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป  โดยใหพิจารณาวายุทธศาสตรการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือก  ตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ โดยใหคํานึงถึงความ
ครอบคลุมของขอมูลในแตละยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจากแผนพัฒนาสามป ฉบับทีผ่านมาเพื่อนํา
ขอมูลมาใชในการจัดทําโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาไดอยางถูกตอง ซ่ึงการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลตองมี
การจัดเก็บขอมูลทั้งภายในและภายนอกองคกร   

      2.  การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก  คือ   
                   1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล  สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและนําเสนอทีป่ระชุมซ่ึงประกอบดวย  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล   
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                   2. การทบทวนและจัดลําดับยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  ที่สอดคลองกับ
ปญหาความตองการของประชาคม / ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป  หากพิจาณาแลวเห็นวามีความจําเปน
เรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหม ก็สามารถกระทําได  แตตองแสดงใหเห็นถึงเหตผุลและวตัถปุระสงคที่มี
ความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนา  และวสิัยทัศนการพฒันา โดยคณะกรรมการสนบัสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   

 

ข้ันตอนที่ 4  การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมพัฒนา 
       คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอียดโครงการ เพ่ือนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
ตอไป 
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ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  

               1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  จัดทํารางแผนพัฒนาสามป โดยมี   
เคาโครงประกอบดวย 6 สวน  ดังน้ี 

           สวนที่ 1  บทนํา 
           สวนที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
           สวนที่ 3  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปทีผ่านมา 
           สวนที่ 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  
           สวนที่ 5  บัญชีโครงการ / กิจกรรม 
           สวนที่ 6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล 
     2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนํารางแผนพัฒนาสามปเสนอ 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 

ข้ันตอนที่ 6  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
       1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลสามปจัดทํารางแผนพัฒนาสามปแลว
เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
       2. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพจิารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอนายกเทศมนตรี  
       3. นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพฒันาสามป 
 

1.4   ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
      กาจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพิจารณาอยาง
รอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง และสงผลทัง้
ในเชิงสนบัสนนุ และเปนอุปสรรคตอกัน  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทาง
การดําเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหารของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนในทองถิ่นตอไป   
 
 

----------------------------------- 
 
 

 


